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BEGRUNDUNG ZUR 47. ANDERUNG DES WIRKSAMEN FLACHENNUTZUNGSPLANS
DER STADT KREUZTAL IM STADTTEIL KROMBACH

Fassung fiir den Feststellungsbeschluss gemaR § 6 Abs. 6 Baugesetzbuch (BauGB)

1. Lage des Plangebietes

Das Plangebiet liegt in Flur g
5 der Gemarkung Krom- o o
bach in einem sidlich des DT KREUZTAL

Freibades gelegenen Be- :ma'k""gf'}mm
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landwirtschaftlich genutzten Fla Der radumliche Geltungsbe-
reich der 47. Anderung ist rd. 9.470 m? groR und entspricht dem Teilgeltungsbereich 1 des
Bebauungsplans Nr. 102 ,Hagener Stralde / Lange Wiese®, der im Parallelverfahren aufge-
stellt wird. Lage und exakte Abgrenzung des Plangebietes sind den Abbildungen oben rechts
zu entnehmen.

2. Planungserfordernis, Ziele der Planung

Die Krombacher Feuerwehr bendtigt dringend ein neues Feuerwehrgeratehaus. Die vorhan-
denen Raumlichkeiten an zentraler Stelle in der Ortslage Krombach unter der Krombachhalle
entsprechen nicht mehr den modernen Anforderungen. Der Feuerwehrbetrieb ist zudem mit
Stérungen und Gefahren fiir den Betrieb der Krombachhalle selbst sowie der angrenzenden
Gebaude und offentlichen Platze und Wege verbunden. Das sind insbesondere die Kinder-
tagesstatte, das Vereinsheim des TV Krombach mit Sportstudio, der daran angrenzende
offentliche Spielplatz, der 6ffentliche Platz vor der Krombachhalle und die Wegeverbindung
zwischen der Poststral3e und der Stralle ,Herrenwiese®.

Es wurde daher ein besser gelegener Standort fir den Neubau eines Feuerwehrgeratehau-
ses gesucht und nur in einem verfigbaren Grundstlick direkt an einer Uberdrtlichen Stralle,
namlich der Hagener StralRe (B 517), gefunden. Da die Hagener Stralte auf der gegenulber
liegenden Seite bereits durchgehend bebaut ist, soll im Anschluss an das Feuerwehrgerate-
haus ebenfalls der Lickenschluss bis zur nachsten Bebauung jenseits der Stralte ,Lange
Wiese“ vollzogen werden. Hier verbleibt noch ein rd. 85 m langer Bereich, der fir gewerbli-
che Nutzungen zur Verfigung stehen soll, fir die dann allerdings mit Rucksicht auf die in der
naheren Umgebung vorhandene Bebauung deutliche Nutzungseinschrankungen festgesetzt
werden missen. Das vorhandene kleine Gewasser soll umgelegt werden.

Grundsatzlich kann Baurecht und kann eine Klarung aller zu bertcksichtigenden Belange nur
im Rahmen eines Bebauungsplanverfahrens hergestellt werden. Das soll durch den Bebau-
ungsplan Nr. 102 ,Hagener Strale / Lange Wiese“ geschehen. Dieser Bebauungsplan kann
nicht vollstdndig aus dem wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Kreuztal entwickelt
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werden, da dieser nur einen kleinen Teil des Plangebietes als Bauflache (hier: Gemischte
Bauflache) und Verkehrsflache vorsieht und ansonsten Flachen fir die Landwirtschaft dar-
stellt. Es muss daher eine Anpassung der Darstellungen des Flachennutzungsplans an die
aktuellen Erfordernisse vorgenommen werden. Es handelt sich dabei um die 47. Anderung.
Sie wird gemall § 8 Abs. 3 BauGB parallel zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 102
durchgeflhrt.

Die Planung ist demnach im Wesentlichen daflir erforderlich, um eine verbindliche Bauleit-
planung flr das geplante Feuerwehrgeratehaus und den anschlielenden Lickenschluss zu
der vorhandenen gewerblichen Bebauung jenseits der Strafl’e ,Lange Wiese® zu ermdglichen
und den naturschutzfachlichen und artenschutzrechtlichen Belangen Rechnung zu tragen.
Ziel der Planung ist demnach im Wesentlichen die Darstellung von Flachen flir den Gemein-
bedarf mit der Zweckbestimmung ,Feuerwehr” anstelle von Gemischten Bauflachen und Fla-
chen fur die Landwirtschaft sowie die Darstellung von Gewerblichen Bauflachen und Grin-
flachen anstelle von Flachen fur die Landwirtschaft.

3. Planungsrechtlicher Kontext

Vorgaben durch iibergeordnete Planungen / gesetzliche Regelungen

Der Regionalplan fir den Regierungsbezirk

Arnsberg — Teilabschnitt Oberbereich Siegen
(Kreis Siegen-Wittgenstein und Kreis Olpe) —
weist fur das Plangebiet ,Allgemeine Freiraum-
und Agrarbereiche® aus und flr die Bereiche
jenseits der Hagener Stralle ,Bereiche fur ge- [
werbliche und industrielle Nutzungen® (GIB). 5

Das Plangebiet als solches mit seiner geringen
GroRRe ist im entsprechenden Mafistab kaum
darstellbar. Dass die vorhandene Bebauung
nordwestlich der Hagener Stralle und die Ge-
werbeflachen-Darstellungen des Flachennut-
zungsplans von 1990 im Bereich der Stralie
.Lange Wiese“ durch die Festlegungen des
Regionalplans nur ungenau berucksichtigt werden, bestatlgt die fehlende Detailscharfe des
Regionalplans. Dennoch musste geprift werden, ob die Planung an die Ziele der Raumord-
nung angepasst ist. Die grundsatzliche Vereinbarkeit der Planungsabsicht mit den Erforder-
nissen der Raumordnung gemaf § 34 Abs. 1 Landesplanungsgesetz (LPIG) NRW war sei-
tens der Regionalplanungsbehérde, Bezirksregierung Arnsberg, mit Schreiben vom
05.09.2017 bereits bestatigt worden. Mit Schreiben vom 17.12.2018, im Verfahren nach § 34
Abs. 5 LPIG im Hinblick auf die Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB, wurde die
Planung der Regionalplanungsbehérde erneut vorgelegt. Daraufhin wurden Hinweise zur
Planung erteilt, die vorliegend berlcksichtigt wurden, aber es wurden — vorbehaltlich der
Entscheidung im Genehmigungsverfahren — keine grundsatzlichen Bedenken vorgetragen.

In diesem Kontext mussen Ziel 3 und Grundsatz 4 des Regionalplans thematisiert werden.
Darin heil3t es ,Bei der Planung neuer Baugebiete sowie bei sonstigen Planungen sind be-
deutsame Kulturdenkmale, Kulturlandschaften sowie historisch wertvolle Ortsbilder und be-
sondere Landschaftsbilder zu erhalten.” (Ziel 3) und ,Charakteristische Siedlungs- und Frei-
raumstrukturen, die das Orts- und Landschaftsbild in besonderer Weise bestimmen bzw.
durch geeignete Mallhahmen entsprechend aufgewertet werden kénnen, sollen planerisch
gesichert und in ihrer Funktion erhalten und entwickelt werden.“ (Grundsatz 4). Gemaf der
Erlauterung ergeben sich entsprechende Verpflichtungen aus § 1 Denkmalschutzgesetz und
aus § 1 Abs. 5 BauGB.
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Von grundsatzlichem Interesse ist hier der
Fachbeitrag des Landschaftsverbands Westfa-
len-Lippe zur erhaltenden Kulturlandschafts-
entwicklung innerhalb eines bedeutsamen Kul-
turlandschaftsbereichs aus denkmalpflegeri-
scher Sicht (D 31.1 ,Hittental-Siegen-Kreuz-
tal“). Die Abbildung links zeigt einen Karten-
ausschnitt aus dem Fachbeitrag, und zwar die
bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche im
Planungsraum aus der Fachsicht Denkmal-
pflege (rot schraffiert) und der Fachsicht Land-

j < Fich

i schaftskultur (flachig beige). Man erkennt,
dass das Plangebiet am aufersten Rand eines denkmalpflegerisch bedeutsamen Kultur-
landschaftsbereichs liegt. Im Textteil des Fachberichts wird das Plangebiet allerdings nicht
naher betrachtet, so dass zunachst die allgemeinen Grundsatze gelten.

Im Plangebiet und im nadheren Umfeld ist keine wertvolle historische Bausubstanz vorhan-
den. Lediglich gegenuber dem Plangebiet, jenseits der Bundesstralie und der begleitenden
Baumallee, befindet sich ein Wohnhaus, dessen StralRenfassade einschliel3lich zugehdriger
Dachflachen des mittleren und rechten Gebaudeteils unter Denkmalschutz stehen (Hagener
StraBe 328). Durch die Festsetzungen auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung kann
sichergestellt werden, dass der ideelle Wert und die optische Wirkung dieses Baudenkmals
nicht geschmalert werden, zumal es aufgrund seiner GrofRe eine dominante Wirkung erzielt.

Das Landschaftsbild als solches weist im Plangebiet und dem naheren Umfeld keine er-
kennbare Wertigkeit und keine besonderen Merkmale auf, die ein gesteigertes Schutzbe-
durfnis nach sich ziehen wirden. Es handelt sich um eine recht beliebig erscheinende Orts-
randsituation mit deutlicher anthropogener Vorbelastung. Das Plangebiet wird an 3 Seiten
von — teils gewerblicher/industrieller — Bebauung, Uber die mehr als die Halfte der verblei-
benden 4. Seite von einem eingefriedeten und mit einem Wohnhaus bebauten Grundstick
und zusatzlich an 2 Seiten von Stra3en umschlossen; eine der Straf3en ist als Bundesstrale
sehr stark befahren. Die Blickbeziehung in die freie Landschaft ist somit deutlich beeintrach-
tigt. Hier sind in einigem Abstand auch Freizeitanlagen im Wege.

Es stellt also keinen Widerspruch zu Ziel 3 oder Grundsatz 4 des Regionalplans dar, wenn
die 47. Anderung des Flachennutzungsplans aufgestellt, durch den Bebauungsplan Nr. 102
konkretisiert und danach umgesetzt wird. Es stellt keine ,ausufernde und unreflektierte Sied-
lungsentwicklung“ dar (siehe Erlduterungen zu Ziel 3 und Grundsatz 4), und die dkologische
Wertigkeit der an die zur Bebauung vorgesehenen Flachen angrenzenden Gewasser- und
Grunbereiche kann infolge der Planung deutlich erhdht werden. Die entsprechenden konkre-
ten Mallnahmen werden auf Bebauungsplan-Ebene naher beschrieben und, soweit erforder-
lich, durch den Bebauungsplan festgelegt oder, soweit zulassig, auf nachfolgende Genehmi-
gungsverfahren verlagert.

Auf Ebene des Flachennutzungsplans ist in erster Linie von Bedeutung, dass die 47. Ande-
rung keine Probleme aufwirft oder ungeldst lasst, die sich in nachfolgenden Planungs- und
Genehmigungsverfahren nicht beseitigen lassen. Der parallel zur 47. Anderung in Aufstel-
lung befindliche Bebauungsplan Nr. 102 soll geeignete Festsetzungen beispielsweise zur
Verbesserung der Ortsrandsituation treffen. Der eigentliche und charakteristische Freiraum
mit seinen landwirtschaftlichen Strukturen und Gehdlzgruppen beginnt ohnehin erst weiter
nordlich, etwa auf Hohe des Freibades, so wie es die Karte weiter oben fir den bedeutsa-
men Kulturlandschaftsbereich aus der Fachsicht Landschaftskultur belegt.

Der Landschaftsplan der Stadt Kreuztal aus dem Jahr 2004 trifft fur das Plangebiet die nach-
stehend aufgefliihrten Aussagen.
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Kommunale Planung

Entwicklungskarte

Entwicklungsziel: Erhaltung der Landschaft.

Dieses Ziel qilt fir einen grofen Teil der Au-
Renbereichsflachen des Stadtgebietes. Es
handelt sich um eine behdrdenverbindliche
Festsetzung, die im Zuge der Bauleitplanung
unter den gegebenen Umstanden grundsatz-
lich Gberwunden werden kann.

Festsetzungskarte

Landschaftsschutzgebiet (LSG) mit Umbruch-
verbot;
Brachflache mit Bewirtschaftung oder Pflege.

Alle AuRenbereichsflachen des Stadtgebietes
wurden als LSG ausgewiesen. Die Festsetzun-
gen konnen mit einer Bauleitplanung grund-
satzlich uberwunden werden.

Karte gesetzlich geschutzte Flachen

Geschltzter Landschaftsbestandteil

Hierbei handelt es sich um Nass- und Feucht-
grinland mit den Biotoptypen Graben sowie
Nass- und Feuchtwiese. Die Biotoptypen sollen
und koénnen nahezu vollstandig erhalten blei-
ben. Im Ubrigen sollen Ausgleichs- und Er-
satzmallnahmen vorgesehen werden.

Der wirksame Flachennutzungsplan der Stadt
Kreuztal stellt nur einen kleinen Teil des Plan-
gebietes als Bauflache (hier: Gemischte Bau-
flache) und als Verkehrsflache dar, siehe Ab-
bildung rechts. Der Uberwiegende Teil des
Plangebietes ist als Flachen fir die Landwirt-
schaft darstellt. Der Geltungsbereich der 47.
Anderung des Flachennutzungsplans ent-
spricht dem Teilgeltungsbereich (TGB) 1 des
Bebauungsplans Nr. 102. Dessen TGB 2 kann
aus dem Flachennutzungsplan entwickelt wer-
den (Flachen fir die Forstwirtschaft bzw. FIa-
chen fir Wald), so dass kein Anderungsbedarf
gegeben ist.

Der wirksame Flachennutzungsplan der Stadt
Kreuztal soll gemaf § 8 Abs. 3 BauGB parallel
zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 102
.,Hagener Stralle / Lange Wiese“ geandert
werden.
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4. Stadtebauliches Konzept

Das stadtebauliche Konzept ist in Anbetracht der geringen GréRe des Plangebietes wenig
komplex. Die Krombacher Feuerwehr soll auf einem ausreichend grof3en Grundstiick dort
untergebracht werden, wo ein unmittelbarer Zugang zu einer Gbergeordneten Strale (B 517)
ermdglicht werden kann. Die unmittelbare Anbindung an das Uberértliche Verkehrsnetz ist
notwendig, damit die Einsatzzeiten der Feuerwehr innerhalb der vorgegebenen Grenzen
liegen, also gemal Brandschutzbedarfsplan der Stadt Kreuztal bei maximal 8 Minuten. 80 %
des Stadtgebietes sind innerhalb dieser Zeitspanne erreichbar. An zentralerer Stelle, inner-
halb der Ortslage, stehen keine geeigneten Grundstlicke zur Verfliigung, also soll ein verfig-
bares Grundstick in Ortsrandlage genutzt werden. Der vorgesehene Standort hat zudem
den Vorteil der Nahe zu einem Storfallbetrieb im Norden Krombachs; dadurch kann im Be-
darfsfall eine zusatzliche Sicherheit fir die Bevolkerung und auch fir den Betrieb selbst ge-
wahrleistet werden, Naheres siehe unten.

Da auf der sldlichen Seite der B 517 durchgehend Bebauung vorhanden ist und Gewerbe-
flachen in Kreuztal praktisch nicht mehr verfiigbar sind, soll im Zuge dieser Planung die
Licke in der Bebauung nérdlich der B 517 geschlossen werden, indem dort auf Flachennut-
zungsplan-Ebene Gewerbliche Bauflache dargestellt bzw. auf Bebauungsplan-Ebene Ge-
werbegebiet festgesetzt wird. Auch hier stellt der Anschluss an die Stral3e kein Problem dar.

Der Landesbetrieb StralRenbau NRW hat bereits entsprechende Stellungnahmen zur Pla-
nung abgegeben. Da der Planbereich innerhalb der festgesetzten Ortsdurchfahrt Krombach
liegt, bestehen dort keine grundsatzlichen Bedenken. Die Detailfragen kdnnen laut Landes-
betrieb StralRenbau NRW im Bebauungsplanverfahren geklart werden. Danach soll eine ge-
regelte ErschlieRung erfolgen, und die Zuwegung zur B 517 soll gegebenenfalls durch Warn-
lichter bzw. durch eine Signalregelung verkehrssicher gestaltet werden. Der Bebauungsplan
Nr. 102 legt Bereiche ohne Ein- und Ausfahrten fest, und die weiteren Details kénnen, sofern
erforderlich, auch auf Projektgenehmigungsebene geregelt werden.

Wenngleich gewerblich nutzbare Flachen im Stadtgebiet dringend benétigt werden und die
Lage in diesem vorbelasteten Bereich relativ glinstig erscheint, muss die Ausnutzbarkeit der
geplanten Gewerbegebietes-Flachen eingeschrankt werden. Mit Ricksicht auf die gegen-
Uberliegende Bebauung in einem festgesetzten Mischgebiet und die benachbarte Bebauung
in faktischen allgemeinen Wohngebieten kénnen nur solche Nutzungen zuldssig sein, die
das Wohnen nicht wesentlich stdéren. Naheres dazu ist dem Schallschutzgutachten des TUV
Essen zum Bebauungsplan Nr. 102 zu entnehmen (siehe Anlage 1 zur Begriindung des Be-
bauungsplans Nr. 102). Ein als ausreichend anzusehender Schallschutz kann auf Bebau-
ungsplan-Ebene und im Baugenehmigungsverfahren sichergestellt werden; auf Ebene der
Flachennutzungsplanung besteht insoweit kein Handlungsbedarf.

5. Inhalte der 47. Anderung des Flichennutzungsplans

Im stidwestlichen Teil des Plangebietes, zur Ortslage hin, werden Flachen fir Gemeinbedarf
~Feuerwehr’ und im norddstlichen Teil des Plangebietes, zum bestehenden Gewerbegebiet
hin, Gewerbliche Bauflachen dargestellt. Im nordwestlichen Teil des Plangebietes werden
Grunflachen dargestellt. Auf Bebauungsplan-Ebene werden diese Grunflachen zugleich als
Flachen fir Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen festgesetzt; sie nehmen zudem ein kleines,
namenloses Gewasser auf, das in der Ortlichkeit vorhanden ist und auf Basis eines bereits
vorliegenden Genehmigungsbescheides in Teilen umgelegt und 6kologisch aufgewertet wer-
den soll. Der Bebauungsplan Nr. 102 trifft hierzu konkretere Aussagen. Ein schmaler Streifen
Stralienverkehrsflache der B 517 wurde in das Plangebiet mit aufgenommen. Der vorhande-
ne geschiitzte Landschaftsbestandteil wird als Nachrichtliche Ubernahme in die Planzeich-
nung aufgenommen.
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Ein Antrag auf eine Ausnahme oder Befreiung von den Verboten des§ 30 Abs. 2 Bundesna-
turschutzgesetz (BNatSchG) fir die kleine Teilflache innerhalb der Gemeinbedarfsflache
wurde parallel zum regularen Beteiligungsverfahren fir die Bauleitplanung nach § 30 Abs. 4
BNatSchG gestellt und gemaR § 30 Abs. 3 BNatSchG mit Bescheid vom 01.07.2019 geneh-
migt (Az.: 67 11 73-06). In den Darstellungen des Flachennutzungsplans bzw. der 47. Ande-
rung wurde die Genehmigung in der Planzeichenerklarung aufgefihrt.

6. Fliachenbilanz

Gesamtflache: ca. 9.470 m?
Gemeinbedarfsflachen: ca.2.111 m?
Gewerbliche Bauflachen: ca. 3.658 m?
Grinflachen: ca. 3.511 m?
StraRenverkehrsflache: ca. 0.190 m?

7. Auswirkungen der Planung, Monitoring

Natur und Umwelt

Die zu erwartenden Auswirkungen der Planung wurden ausflhrlich untersucht (siehe Anlage:
Umweltbericht fir den Bebauungsplan Nr. 102 und die 47. Flachennutzungsplan-Anderung).
Erganzt werden soll an dieser Stelle noch folgendes:

Das Baugesetzbuch — und hier insbesondere die Bodenschutzklausel in § 1 a Abs. 2 Satz 1
und 2 — verlangt eine sorgfaltige Begrindung fiur die Inanspruchnahme landwirtschaftlich
genutzter Flachen und gestattet sie nur unter bestimmten Bedingungen. GemaR § 1 a Abs. 2
Satz 1 und 2 BauGB soll mit Grund und Boden ,sparsam und schonend umgegangen wer-
den; dabei sind zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fir bauli-
che Nutzungen die Mdglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wie-
dernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere Malihahmen zur Innenent-
wicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mall zu begrenzen.
Landwirtschaftlich, als Wald oder fur Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur im notwendi-
gen Umfang umgenutzt werden.”

Selbstverstandlich wurde — schon aus Zeitgrinden — nach anderen Mdglichkeiten fur die
Errichtung oder Einrichtung eines Feuerwehrgeratehauses gesucht; im Idealfall ware ein
Bauleitplanverfahren sogar verzichtbar gewesen. Es war jedoch erforderlich, ein Grundstiick
im Norden des Stadtgebietes ausfindig zu machen, weit genug entfernt vom Feuerwehrgera-
tehaus Eichen, und das Gelande musste nach Mdglichkeit an einer Hauptstralle liegen, da-
mit ein Rettungseinsatz nicht unnoétig verzégert werden wirde, siehe oben. Aulderdem muss-
te das Grundstiick bzw. das ggf. vorhandene und zur Umnutzung geeignete Gebaude auch
verfligbar sein. Geeignete Baullicken oder Leerstande, welche die v.g. Kriterien erflllen,
wurden im fraglichen Versorgungsbereich nicht ausfindig gemacht. Insoweit ist die Inan-
spruchnahme der Flachen im Plangebiet unverzichtbar. Die Frage nach einer landwirtschaft-
lichen Nutzung im rechtlichen Sinne kann nicht eindeutig beantwortet werden. Eine Mahd als
landschaftspflegerische MalRnahme und evtl. zur Futtermittelerzeugung wurde jedenfalls von
Zeit zu Zeit durchgefihrt; die Grundstlicke befinden sich jedoch nicht im Grundeigentum ei-
nes Landwirtes. Sie bleiben auch bei Durchfiihrung des im Parallelverfahren in Aufstellung
befindlichen Bebauungsplans Nr. 102 nach den darin geplanten Festsetzungen im Falle ent-
sprechender vertraglicher Regelungen zum Uberwiegenden Teil eingeschrankt bzw. extensiv
landwirtschaftlich nutzbar. Dessen ungeachtet rechtfertigt das Wohl der Aligemeinheit bzw.
die Sicherheit der Bevolkerung angesichts der Alternativiosigkeit ggf. auch die Inanspruch-
nahme landwirtschaftlicher Flachen. Der anschlieRende Lickenschluss durch eine gewerb-
lich zu nutzende Flache bzw. (dann) Baullicke dient sodann konsequent der Vermeidung der
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Inanspruchnahme unvorbelasteter und landschaftsnaher Bereiche im eigentlichen Aullenbe-
reich.

Die zusatzlichen und mit einiger Sicherheit vollversiegelten Flachen infolge des Bebauungs-
plans Nr. 102 sind insgesamt ca. 3.461 m? zu beziffern. Unter Berlcksichtigung der bereits
erfolgten CEF- und der bereits eingebuchten Okokontomafnahmen sowie der noch zu lei-
stenden und auf Bebauungsplan-Ebene konkret festgesetzten Ausgleichs- und Ersatzmald-
nahmen ist davon auszugehen, dass erhebliche nachteilige Beeintrachtigungen von Umwelt-
belangen nicht gegeben sein werden. Dessen ungeachtet soll vorsorglich ein Monitoring ent-
sprechend § 4c BauGB und entsprechend dem Umweltbericht durchgefihrt werden.

Gerauschimmissionen

Auswirkungen auf die unmittelbare Nachbarschaft kénnen in erster Linie durch Geréau-
schimmissionen gegeben sein. Die Gewerbliche Bauflache wird auf Bebauungsplan-Ebene
eingeschrankt und ist somit nicht weiter relevant. Eine besondere Rolle kommt in diesem Fall
der Feuerwehr zu. Ein Gutachten des TUV Nord auf Bebauungsplan-Ebene kam zunéchst
zu dem Ergebnis, dass nach Abschnitt 7.1 — Ausnahmeregelungen fur Notsituationen — der
Einsatzfall unbedenklich sein dirfte und es dann nicht zu Konflikten kommen werde, wenn
der sonstige Betrieb wie z.B. Schulungs- und Trainingseinheiten nicht zur Nachtzeit stattfin-
det. Nach neuerer Rechtsprechung mussten diese Aussagen teilweise revidiert und erneut
Uberarbeitet werden. Zusatzlich wurde gemeinsam mit der Feuerwehr die Situation naher
untersucht, und die Projektplanung wurde auf dieser Basis optimiert. In der Folge muss der
Bebauungsplan Nr. 102 geringflugig und die Projektplanung starker geandert werden. Der
Gutachter kommt jetzt zu dem Ergebnis, dass die Belastung tagsuber fir die Nachbarschaft
unkritisch ist und die Belastung nachts naher betrachtet werden muss. Hier handelt es sich
ausweislich der Statistiken der Feuerwehr um ,seltene Ereignisse” nach der TA Larm. Bei
der Sonderregelung fir seltene Ereignisse (bis zu zehnmal pro Jahr) sind nur am Gebaude
Hagener StraRe 328 (IP 3 des Gutachtens) Uberschreitungen zu erwarten, und zwar um 10
dB(A). D.h. etwa alle finf bis sechs Wochen kommt es einmal nachts fir wenige Sekunden
zu einer Uberschreitung des Maximalpegels nach TA Larm. Diese Uberschreitung wird ver-
ursacht durch die Gerdusche eines abfahrenden oder ankommenden Feuerwehr-Lkw auf
dem Anlagengelande. Dabei flieRen nur die Gerausche vom Anlagengelande in die Berech-
nung ein. Der normale Stralenverkehr auf der offentlichen Stralle (Hagener Stral3e) bleibt
bei einer Beurteilung nach TA Larm unbericksichtigt. Die unabhangig von der Feuerwehr auf
der offentlichen Stral3e vorbeifahrenden Lkw verursachen jedoch deutlich héhere Maximal-
pegel als die Feuerwehr-Lkw auf dem Anlagengeldnde. Ein Beurteilungskriterium fir Maxi-
malpegel von Stralenverkehrsgerauschen auf offentlichen Straflden gibt es jedoch nicht, so
dass diese durch Lkw auf o&ffentlichen Stral’en verursachten Maximalpegel ohne Konse-
quenzen bleiben.

Die rechnerisch ermittelte Schalleinwirkung bildet also vorliegend nicht die Lebenswirklichkeit
ab. Eine nachtliche Larmbelastung von wenigen Sekunden alle finf bis sechs Wochen kann
und muss nicht als gesundheitsgefdhrdend angesehen werden. Die Belastung durch den
Stralienverkehr ist faktisch groRer, darf aber nicht entsprechend in Ansatz gebracht werden.

Im Einzelfall kann eine summative Gesamtbetrachtung aller Gerauschquellen erforderlich
sein. Dies ware der Fall, wenn die Grenze zur Gesundheitsgefahrdung erreicht oder tber-
schritten ist. Der Gutachter des TUV Essen kommt in einer vorab per E-Mail Gbermittelten
Stellungnahme zu folgendem Ergebnis:

,burch die Stralkenverkehrsgerausche auf der B 517 (mit Verkehrsbelastungszahlen:
DTV=10128 Kfz/d, Lkw-Anteil 7,5%) ist an dem kritischen Immissionspunkt Hagener Str. 328

zur Nachtzeit ein Beurteilungspegel von 63 dB(A) zu erwarten. Dies ein Mittelwert Uber die 8-
stiindige Nachtzeit.
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Damit wird der in den einschlagigen Regelwerken genannte Wert von 60 dB(A) nachts als
Grenze flur eine Gesundheitsgefahrdung durch die Strallenverkehrsgerausche Uberschritten
(22 .. 6 Uhr).

Die zusatzlichen Feuerwehrgerausche betragen bis zu 48 dB(A) als Mittelwert Uber eine
Nachtstunde. Ausgehend von einem Einsatz pro Nacht (22 .. 6 Uhr) ergibt sich fir die Feu-
erwehrgerausche ein Mittelwert von 42 dB(A) Uber die 8-stlindige Nachtzeit. Hierbei ist ein
Ausricken und eine Rickkehr in der Nacht bertcksichtigt.

Damit liegt am Immissionspunkt Hagener Str. 328 der Immissionsanteil der Feuerwehr um
mehr als 20 dB(A) unter dem Immissionsanteil des StralRenverkehrs auf der B 517. Rechne-
risch ergibt sich bei einer Summation eine Erhéhung um 0,03 dB(A), so dass sich der ganz-
zahlige Wert der Stralenverkehrsgerausche sicher nicht erhéhen wird.*

In Anbetracht der Alternativlosigkeit der Planung und des Standorts, der bereits vorgenom-
menen Optimierungen auf Projekt- und Bebauungsplan-Ebene und des gegebenen starken
offentlichen Interesses (6ffentliche Sicherheit) ist die Stadt gewillt, die Planung zur Rechts-
wirksamkeit bzw. zur Rechtskraft zu bringen. Die TA Larm kann und muss unter den gege-
benen Umstanden zwar berticksichtigt werden, aber nach Lage der Dinge kann eine voll-
standige Einhaltung rein rechnerischer Werte, welche an der Lebenswirklichkeit vorbeilaufen,
nicht verlangt werden. In der Konsequenz waren im Kreuztaler Stadtgebiet Feuerwehrgera-
tehauser nur noch in Gewerbe- und Industriegebieten oder im AulRenbereich zulassig. Ge-
werbe- und Industrieflachen sind nicht mehr verfligbar, und der AulRenbereich brachte zu
lange Fahrzeiten mit sich. In Anbetracht der Enge der Tallagen, in Anbetracht der vorhande-
nen Nutzungskonkurrenzen in den Talern und in Anbetracht des geringen Freiflachenanteils
im Stadtgebiet insbesondere auch in der Nahe des Ubergeordneten Strallennetzes kénnen
die Errichtung und der Betrieb von Feuerwehrgeratehdusern im Stadtgebiet nicht ganzlich
stérungsfrei erfolgen. Insoweit ist mit der vorliegenden Planung der bestmdgliche Kompro-
miss gelungen. Eine weitere Optimierung der Planung ist schlechterdings nicht méglich. Es
wird diesseits also die Genehmigungsfahigkeit der Planung vorausgesetzt.

Storfallbetrieb/Sicherheit

Laut der KABAS-Datenbank des LANUV NRW befindet sich in der Nahe des Plangebiets ein
Storfallbetrieb (Umweltservice-/Entsorgungsbetrieb im Bereich Krombacher Stralle Nord).
Diesem ist laut KABAS (Stand Juni 2006) ein Achtungsabstand von 1.500 m zugewiesen, in
dem sich auch der Geltungsbereich der 47. FNP-Anderung befindet. Der Betrieb — wie ande-
re vergleichbare Betriebe auch — wird von der Bezirksregierung Arnsberg regelmafig Uber-
wacht. Es handelt sich um einen stetig gewachsenen Betrieb, der die vorhandene Wohnbe-
bauung stets beriicksichtigen musste. Da die Wohnbebauung zwischen den Betriebsgebau-
den und dem Plangebiet liegt, ist davon auszugehen, dass im Hinblick auf das Plangebiet
keine Konflikte gegeben sein kdnnen. Es kommt hinzu, dass gemafR § 3 Abs. 5d BImSchG
benachbarte Schutzobjekte im Sinne dieses Gesetzes ,ausschliel3lich oder Uberwiegend
dem Wohnen dienende Gebiete, offentlich genutzte Gebaude und Gebiete, Freizeitgebiete,
wichtige Verkehrswege und unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wertvol-
le oder besonders empfindliche Gebiete® sind. Auch danach sind fir die im Plangebiet vor-
handenen und vorgesehenen Nutzungen sind keine Konflikte zu erwarten. Umgekehrt sind
fir den Storfallbetrieb keine negativen Auswirkungen — z.B. im Sinne von Betriebsbeschran-
kungen — infolge der Planung zu erwarten.

8. Durchfiihrung der Planung

Eine Planung ist nur dann erforderlich im Sinne des § 1 Abs. 3 BauGB und damit rechtens,
wenn sie auch vollzogen/umgesetzt werden kann. Unuberwindliche Planungshindernisse
sind derzeit nicht zu erkennen.
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Auf Flachennutzungsplan-Ebene ist lediglich relevant, dass das Plangebiet aus dem Land-
schaftsschutz entlassen werden soll und dafiir die Zustimmung der Unteren Naturschutzbe-
horde erforderlich ist und dass fir die Inanspruchnahme eines kleinen Teils des vorhande-
nen geschitzten Landschaftsbestandteils ein Antrag auf eine Ausnahme oder Befreiung von
den Verboten des § 30 Abs. 2 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) gestellt werden muss-
te. Dieser wurde parallel zum anstehenden regularen Beteiligungsverfahren fir die Bauleit-
planung nach § 30 Abs. 4 BNatSchG gestellt und gemafl § 30 Abs. 3 BNatSchG mit Be-
scheid vom 01.07.2019 genehmigt (Az.: 67 11 73-06).

Alles Weitere darf zulassigerweise auf die Ebene der verbindlichen Bauleitplanung und nach-
folgende Genehmigungsverfahren verlagert werden, siehe Unterlagen zum Bebauungsplan
Nr. 102.

Falls durch die Umsetzung der Planung nachweislich eine entschadigungspflichtige Wert-
minderung bestehender Gebaude gegeben sein wird, muss ggf. eine Entschadigung gezahlt
werden. In Anbetracht der oben beschriebenen Situation wird diesseits jedoch zunachst nicht
davon ausgegangen, dass dieser Fall eintritt.

Es ist davon auszugehen, dass die 47. Flachennutzungsplan-Anderung und der parallel dazu
in Aufstellung befindliche Bebauungsplan Nr. 102 umgesetzt werden und auch in dieser Hin-
sicht als erforderlich angesehen werden kénnen.

Kreuztal, den 26.08.2019
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